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1 Sammanfattning

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen arbetar for tvd namnder - kommunstyrelsen och miljo-
och byggnadsnamnden - och har gjort en verksamhetsanalys som underlag till den politiska
budgetprocessen 2027.

1.1 Kommunstyrelsen

For att samhallsbyggnadsprocessen ska fungera kravs samarbete mellan kommunens namnder och
forvaltningar. Miljo- och samhallsbyggnadsférvaltningen har en samordnande roll, men kompetens
och resurser behovs fran alla namnder i olika delar av samhallsbyggnadsprocessen. Bland annat
fran tekniska namnden vid frdgor om VA, allman plats och lokaler men dven fran
kommunledningsférvaltningen i fragor om juridik, ekonomi och kommunikation.

Verksamhetsanalysen betonar att samhallsbyggnad dr ett gemensamt ansvar och att detta bor
formaliseras i ndmndernas reglementen. Kommunstyrelsen paverkas ocksa av yttre trender som
klimat, ekonomi, naringslivsutveckling, demografi, digitalisering och krav pa effektivisering. For att
mota dessa utmaningar behdver kommunen stalla tydligare krav i avtal och upphandlingar, samt
infora digitala I6sningar som minskar byrakrati och analoga arbetssatt. Det finns dven juridiska krav
kopplade till fastighetsagarskap, som sakerhet och hantering av skadedjur, och hdnsyn maste tas
till kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljGer.

Budgeten behdver generellt forstarkas for att tacka kostnaderna for de inledande
utredningsarbetena i samhallsbyggnadsprojekt, exempelvis Centrum-Hamnen. Nuvarande
driftbudget for kommunens markreserv behover ocksa utdkas for att méta lagkrav,
klimatanpassningsbehov och politiska mal fér samhallsutvecklingen.

| samband med vagplanen for Riksvag 55, strackan Enkoping-Litslena, har kommunen atagit sig att
under 2027 bidra till finansieringen av en gang- och cykeltunnel. Den 24 februari beslutade
kommunstyrelsen om ett medfinansieringsavtal med Trafikverket for detta projekt.

For att trygga framtida behov maste kommunen ha ekonomiska resurser redo for att snabbt kunna
kopa strategiskt viktig mark, eftersom markférvarvsprocessen ofta ar Iang. Investeringarna behévs
for klimatanpassning, naringslivsutveckling, beredskap for el- och varmeforsorjning samt for att
sakra mark till kommunal infrastruktur som gator och Va-system. Flera stora exploateringsprojekt,
som Aros Park och Centrum-Hamnen, kommer att krdva framtida investeringar.

Om investeringsbudgeten minskar med 30 procent riskerar kommunens méjligheter att paverka
sin egen utveckling att férsamras. Det blir svarare att planera och genomféra viktiga satsningar pa
infrastruktur, klimatanpassning och langsiktig utveckling. Risken 6kar for att kommunen maste
kopa mark sent och till hogre pris, samt att beslut om extra medel behover tas i
kommunfullmaktige. Kommunen blir mer beroende av privata markagare, vilket kan férsamra
mdojligheten att tillgodose kommunala behov. Minskad investeringsbudget paverkar inte bara
mark- och exploateringsverksamheten, utan dven andra namnders arbete och driftbudget, till
exempel teknik- och serviceforvaltningen samt upplevelseférvaltningen.



1.2 Miljo- och byggnadsnamnden

| verksamhetsanalysen framhalls att omvarldstrender som klimatférandringar, ekonomisk tillvaxt,
naringslivsutveckling och demografi har stor paverkan pa namndens arbete. Sarskild utmaning
finns inom livsmedelstillsyn, dar beredskapsplanering och rapportering behéver utvecklas.

Inom miljdomradet sker lagandringar for att forenkla for naringsidkare, bland annat genom en ny
tillstandsprévningsmyndighet fran 2027. Detta kan innebara att vissa fragor flyttas over till
kommunens tillsynsansvar, vilket 6kar arbetsbérdan och skapar osakerhet kring ansvarsférdelning.
Redan idag finns brister i tillsynen, till exempel gallande kemikalier och sma avlopp. Trots gjorda
effektiviseringar maste mer fokus laggas pa debiterbar tillsyn, vilket innebdr mindre proaktivt
arbete med hemsidan och branschmoten, men ocksa langre handlaggningstider for arenden som
inte leder till debitering.

Andringar i plan- och bygglagen innebér att vissa tgarder som tidigare kravde bygglov nu regleras
genom miljotillstand. Det kraver att némnden snabbt satter sig in i nya regler och rutiner, vilket kan
skapa stress och innebara att andra arbetsuppagifter far sta tillbaka. For att mota dessa utmaningar
ar det viktigt att medarbetarna far kontinuerlig utbildning och att tillrackliga resurser avsatts.

Den nya plan- och bygglagen samt lagstiftning om 6ppna geodata innebdr 6kade krav pd
ajourhallning av kartor och geodata, samtidigt som intdkterna minskar nar forsaljning och
ersattningar forsvinner. Detta gor finansiering av geodataférsorjning till en aktuell frdga, och
nationellt pdgar arbete med en geodatalag for battre samverkan och styrning. Kommunen maste
darfor se geodata som en strategiskt viktig resurs och anpassa sig till digitaliseringens krav.

Miljo- och byggnadsnamnden har nyligen uppdaterat sina taxor och planerar att endast se dver
miljobalkens taxa under 2026. Under hosten 2027 kan namnden, i enlighet med gallande
delegation, justera taxornas niva utifran prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Vid justeringen
av miljobalkens taxa kommer framst taxebestammelserna att fortydligas, utan att sjalva timtaxans
niva forandras.

Inom geodataverksamheten finns en investeringsplan fér matinstrument och flygfotografering, och
genom att justera intervaller och prioritera mellan atgarder har investeringarna kunnat minskas
med 30% utan storre konsekvenser.



2 Kommunens styrmodell
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All styrning i Enkdpings kommun tar sin utgangspunkt i kommunens vision. Visionen dr gemensam
for hela kommunkoncernen och ska fungera som en ledstjarna for kommunens utveckling i helhet.
Det dar kommunfullmaktige som beslutar om kommunens vision. Medborgarfokus och ett hallbart
forhallningssatt ska genomsyra allt vi gor.

Vart fjarde ar beslutar kommunfullmaktige om en langsiktig plan for kommunkoncernen. Den
langsiktiga planen utgor den politiska viljan och anger fardriktningen for kommunkoncernen de
kommande fyra dren. Kommunfullmaktige beslutar dven om andra styrdokument som avser hela
kommunen/koncernen.

Varje namnd, bolag och forbund ansvarar for att bedriva en effektiv verksamhet med god kvalitet
med utgangspunkt i grunduppdraget, de ekonomiska forutsattningarna samt
kommunfullmaktiges politiska malbild och mal, uppdrag/satsningar och évriga beslut.

Forutom de politiska nivaerna i var styrning har aven férvaltningar, avdelningar och enheter ett
ansvar for sitt eget grunduppdrag. Med god kvalitet som utgangspunkt och inom sina ekonomiska
forutsattningar har de mandat att utveckla den egna verksamheten genom att definiera
utvecklingsmal for verksamheten och genomféra aktiviteter for att nd malen.



Systematisk planering, uppféljning och analys ar en central och viktig del i styrmodellen. Varje
namnd och bolag ansvarar for att regelbundet och systematiskt folja upp den egna verksamheten
utifrdn mal och resultat, kvalitet, ekonomi och personal. Kommunkoncernens gemensamma
uppfdljning sker vid fyra tillfallen per ar. Det géller perioderna januari-mars, januari-augusti,
januari-oktober och for helaret.

2.1 Arshjul

All verksamhet kraver god planering. Kommunens planeringsprocess syftar till att belysa framtida
utmaningar och férandringar som dr av vikt for kommunens verksamheter sd att de kan utfora sitt
uppdrag pa ett effektivt och kvalitetssakrat satt.

Processen inleds med ndmndernas verksamhetsanalyser, som beslutas av respektive namnd under
varen. Verksamhetsanalyserna utgor sedan beslutsunderlag till kommunens férdelning av
ekonomiska resurser.

Planeringsprocessen finns beskriven i kommunens ars-hjul, som beslutades av kommunstyrelsen i
arendet "Tidplan for planering och uppféljning 2026" den 10 juni 2025 (K$2025/188).

Dec Jan

Planering

Uppféljning

Analys och
dialog

Jul Jun

Omvarldsdag/Kick-off 2027 ars process (november)

Planeringsunderlag 2027 ars process skickas ut (december)
Verksamhetsanalys 2027 for respektive namnd tas fram (januari-april)
Dialoger och budgetberedning (april-maj)

KS beslut om planeringsférutsattningar 2027 (juni)

Kvalitetssakring (juni-augusti)

Dialoger och budgetberedning (september-oktober)
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8. Kommunstyrelsen behandlar budgeten (oktober)
9. Kommunfullmaktiges budgetbeslut (november)
10. Namnders beslut om Namndplan med budget + internkontrollplan (december)

3 Uppdrag och Ansvar

3.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har det 6vergripande och strategiska ansvaret fér fragor om kommunal
demokrati. Det inkluderar ett 6vergripande ansvar for kommunens samhallsbyggnad déar
kommunstyrelsen i huvudsak verkar via plan-, mark- och exploateringsutskottet (Plex).
Kommunstyrelsen ansvarar for detaljplanering, markfragor och kommunens langsiktiga
samhallsutveckling. Bland uppgifterna ingdr arbete med 6versiktsplan dar bade stads- och
landsbygdsutveckling, miljo- och vattenfragor samt detaljplaner ingar.

3.2 Miljo-och byggnadsnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden ansvarar for kommunens myndighetsutévning och radgivning inom
omraden som miljo, bygglov, livsmedel, serveringstillstdnd, tobak, alkohol, receptfria lakemedel
och smittskydd. Namnden arbetar med tillsyn, bygglovsprévning, byggnadskontroll samt med
kart-, mat- och GIS-tjanster, inklusive férvaltning och utveckling av kommunens geografiska
informationssystem. Namnden ska vara en modern, effektiv och rattssaker myndighet med gott
bemdtande och likabehandling. Den dr ocksa arbetsgivare for miljo- och
samhallsbyggnadsfoérvaltningen.

4 Strategisk analys

4.1 Overgripande trend- och omvirldsanalys

Kommunen har i sin omvarldsanalys 2025 identifierat flera samhallstrender som grund for
verksamhetsanalysen. De trender som bedoms ha storst betydelse pa forvaltningens verksamheter
ar miljé och klimat, ekonomisk tillvaxt och naringslivsutveckling, teknikutveckling och innovation,
samt varderingar och samhallsklimat.

4.1.1 Miljo och klimat

Den grona omstallningen gar framat men inte tillrackligt snabbt. Kraftfulla dtgarder kravs for att
begransa klimatférandringar och forlust av biologisk mangfald samt fér att hantera deras
konsekvenser. Klimatférandringar och minskad biologisk mangfald ar tva sammankopplade kriser,
bada orsakade av mansklig paverkan. Férsamrade ekosystem gor det svarare att hantera effekterna
av klimatférandringarna.



4.1.2 Ekonomisk tillvaxt och naringslivsutveckling

Digitalisering, kompetensutveckling och hallbarhetsarbete ar avgorande for ekonomisk tillvaxt och
framgdng. Genom att satsa pa modern teknik, uppmuntra till hdllbara affirsmodeller och
sakerstalla kompetens, kan foretagen behalla eller starka sin konkurrenskraft nationellt och
internationellt.

4.1.3 Demografiska forandringar

SCB:s nationella befolkningsprognos pekar pa en svag 6kning av befolkningen framover. Antalet
barn fortsatter att minska, medan antalet dldre okar kraftigt. Denna utveckling medfér betydande
forandringar for manga kommuner och regioner beroende pa den lokala
befolkningssammansattningen. For att mota de nya behoven behéver kommuner och regioner
gora anpassningar av lokaler och verksamheter.

4.1.4 Teknikutveckling och innovation

For att mota samhallets krav pa okad effektivitet och innovation behover offentlig sektor bli mer
digitaliserad. Ny teknik som kvantdatorer, sensorer och 5G driver pa forandringar och mojliggor
automatisering av arbetsuppagifter, vilket frigor tid for mer vardeskapande arbete. For att lyckas
kravs tillgang till stora mangder kvalitativa data, som bor ses som en strategisk resurs. Digitalisering
och datahantering gar 6ver organisationsgranser och staller 6kade krav pa samverkan. Ju mer
digitaliserat samhallet blir, desto storre blir kommunernas arena, bade lokalt och nationellt.

4.1.5 Varderingar och samhillsklimat

Samhallskontraktet bygger pa att staten, kommunen och individen tar ansvar tillsammans, sa att
folk kan kdnna sig trygga och ha tillit till valfarden och demokratin. Nar detta inte fungerar minskar
fortroendet och fler dras till populistiska rorelser. Sociala medier 6kar polariseringen och gor att hot
och hat mot engagerade personer blir vanligare, vilket gor att farre vagar uttrycka sig. Det,
tillsammans med spridning av desinformation, utmanar demokratin ytterligare.

4.2 Kommunstyrelsen

Enkoping har goda mojligheter att vaxa tack vare sitt strategiska lage nara andra stader och starka
logistiska forutsattningar. Den fortsatta expansionen av Forsvarsmakten i omradet starker
utvecklingen ytterligare. Dessa faktorer skapar bra forutsattningar for en langsiktigt [6nsam tillvaxt
for kommunen men kraver samtidigt noggrann planering och investeringar i hallbar
stadsutveckling for att fullt ut kunna ta tillvara stadens potential. Naringslivet visar stort intresse for
att etablera sig inom omrdaden som hallbarhet och energi, vilket gar hand i hand med den grona
omstallningen.

Det finns flera utmaningar inom samhallsbyggnadsomradet kopplat till aktuella trender. Den gréna
omstdllningen forutsatter att kommunen har tillgang till andamalsenlig mark och ekonomiska
resurser att utdka markreserven. For att tillvarata digitaliseringens mojligheter behovs saval
resurser och kompetenser som omstallningar i arbetet. Ett forandrat samhallsklimat med 6kad grad



av desinformation kan motarbetas genom att vara transparenta och kommunikativa i
handldaggning och beslutsfattande. Genom det mellankommunala samarbetet Sunt
samhallsbyggande sker ett brottsférebyggande arbete pa regional niva.

4.3 Miljo- och byggnadsnamnden

Det finns utmaningar kopplat till kommunens beredskapsformaga. Inom livsmedelstillsynen ska
alla kommuner under 2026 och 2027 ta fram och arbeta med beredskapsplanering och flertalet
utbildningar och konferenser planeras med just detta tema. Nar det galler miljobalksfragor sker
ndra dialog med Forsvarsmakten i syfte vara inforstddda i deras arbete och beredda nar de
inkommer med drenden. Det 6kade samarbetet effektiviserar och underlattar handlaggningen.

Det finns dven utmaningar kopplade till de férandrade kraven pa byggnation som féljer av globala
klimat- och hallbarhetsmal. For bygglovsverksamheten innebdr detta framfor allt att snabbt kunna
anpassa sig till nya lagandringar och att fortsatta uppratthalla en hog kompetensniva bland
medarbetarna. Bade féretagare och privatpersoner férvantar sig god service och tydlig vdagledning
for att kunna genomfora sina projekt.

For att kunna méta de utmaningar och méjligheter som féljer med globala trender inom klimat,
hallbarhet, ekonomisk tillvaxt och naringslivsutveckling kravs att geodata ses som en strategiskt
viktig resurs. Hogkvalitativa data ar en nédvandig grund for att Al och andra analysverktyg ska
kunna ge faktiska varden, vilket ar sarskilt viktigt vid geografiska analyser. Nationellt pagar en
satsning pa att bygga ett informationsekosystem som bade ar robust och motstandskraftigt i
dagens osdakra omvédrld. Kommunen har goda férutsattningar att vara en del av denna utveckling,
inte minst tack vare anvandningen av 6ppen kallkod i GIS- och geodataplattformar som ger en
stabil bas och starker digital suveranitet. Utmaningen bestar dock i att det saknas en gemensam
strategi inom kommunen for att samordnat hantera dessa behov och for att tydliggoéra att denna
kapacitet ar av central och strategisk betydelse, pd samma satt som framhalls i de nationella
strategierna.

5 Namndens kommande forandringar och
utmaningar

5.1 Forandringar och utmaningar utifran externa
omvarldstrender

5.1.1 Kommunstyrelsen

Kommunens planeringstrategi ar tillsammans med oversiktsplanen de tva viktigaste
styrdokumenten fér den kommunala samhallsplaneringen. Planeringsstrategin antogs av
kommunfullmaktige i juni 2024 och bidrar till en 6versiktsplanering som bedrivs kontinuerligt och



dar forandrade forutsattningar fdngas. Kommunstyrelsen har det yttersta ansvaret for att se till att
planeringsstrategin halls aktuell och att arbetet bedrivs i enlighet med strategins inriktning. En
uppdatering av strategin ar planerad 2027.

Utvecklingen inom samhallsbyggande och fastighetsdagande sker i regel over lang tid.
Forandringarna blir markbara forst successivt men leder pa sikt till betydande effekter. Inom bygg-
och fastighetsbranschen marks sarskilt tva nara sammankopplade trender: dels 6kad digitalisering
for byggande och forvaltning av fastigheter, dels kraftigt skdrpta hdllbarhetskrav frdn europeiskt
hall.

En extern trend med svarbeddmda konsekvenser for Enkdping ar hur demografiska forandringar
paverkar samhallsplanering, fastighetsagande och markanvandning. En lagre befolkningstillvaxt
leder till minskad efterfragan pa bostadder. Farre fodslar innebar ett minskat behov av skolor och
forskolor, samtidigt som en vaxande andel dldre i befolkningen 6kar behovet av bostader
anpassade for denna grupp. Kommunens attraktionskraft for naringslivet begransas av att antalet
personer i arbetsfor alder generellt sett minskar. Brist pa arbetskraft som ar villig att bosétta sig i
eller pendla till Enkdping kan i sin tur leda till minskad efterfragan pa verksamhetsmark och farre
foretagsetableringar i kommunen. Sammantaget innebar detta att Enkdping har potential att vaxa
men gor det i en omvarld dar befolkningen bade minskar och aldras.

Pa kort och medellang sikt paverkas situationen av den svenska ekonomin. Jamfért med det
senaste decenniet rdder nu ett hogre ranteldge och betydligt 6kade byggkostnader, vilket har gjort
det svart for fastighetsbolagen att fa ekonomi i nya projekt. Investeringsviljan ar fortfarande 1ag
och manga aktoérer viljer att skjuta upp projektstarter. Dessutom konkurrerar byggbranschen om
resurser med stora satsningar i andra sektorer, sasom forsvar och infrastruktur. Hushallens
ekonomiska mojligheter att efterfrdga bostader har ocksa forsamrats, vilket leder till
inlasningseffekter pa bostadsmarknaden. Dessa utmaningar hanger framst samman med det
osdkra konjunkturlaget, vilket innebar att bade efterfragan och utbudet kan dterhamta sig nar
ekonomin vander. Fér en kommun som Enkdping, med langsiktig tillvaxt, ar det darfor viktigt att
inte ligga for sent i planeringen. En avgdrande framgangsfaktor ar att kunna gora investeringar
med god avkastning och hanterad risk vid ratt tillfalle.

De yttre omvarldstrenderna innebdr inte bara ekonomiska krav och konsekvenser, utan paverkar
ocksa behovet av mark. Utvecklingen inom energiomradet 6kar efterfrdgan pa utrymmen for
exempelvis ladd-infrastruktur, solpaneler och olika former av energilagring.
Klimatanpassningsatgarder kraver mark for bland annat kolsankor samt hantering av skyfall och
dversvamningar. Aven beredskapsfragor leder till ett 6kat markbehov, till exempel fér odling som
sakerstaller livsmedelsforsorjning samt for att skapa en robust transport- och energiinfrastruktur.

For att hantera ovanstaende utmaningar behovs aven en samordning med andra namnder och en
cirkular markanvandning.

Hallbarhet utgor en viktig grund i samhallsbyggnadsprocessen och kommunens formdaga att
arbeta med dessa fradgor har starkts de senaste aren, dven om det fortfarande finns mycket kvar att
gora. Under 2026 har kommunen antagit en klimatstrategi som tydliggér mal och riktning framat.
Under 2027 kommer klimatstrategin att integreras i verksamhetsplaneringen.



Enkopings kommuns vattenplan antogs av kommunfullmaktige 2021, och kommunstyrelsen har
det 6vergripande ansvaret for att planen tillampas och f6ljs upp. Vattenplanen baseras pa EU:s
vattendirektiv, som stdller krav pa att alla vattenférekomster ska nd god ekologisk status. For att
genomféra de atgarder som kravs enligt direktivet har kommunen tillsatt en atgardssamordnare.
Hittills har dessa atgarder finansierats med statliga medel som férdelas via lansstyrelsen. Under de
kommande aren férvantas dock denna finansiering minska avsevart, vilket innebar att kommunens
mojligheter att arbeta utifran vattenplanen och na malen enligt EU-direktivet forsamras. Eftersom
den ekologiska statusen annu inte har uppnatts i vara vattenférekomster behéver kommunen nu
Overvaga alternativa satt att finansiera de nédvandiga atgarderna.

5.1.2 Miljo- och byggnadsnamnden

Omvarldstrender inom miljdomradet handlar i stor utstrackning om férandringar i lagstiftningen,
med syfte att forenkla for naringsidkare. Fokus ligger pa att forkorta handlaggningstider och
minska antalet tillstand och kontakter med myndigheter som kravs for att starta en verksamhet.
Detta har lett till inférandet av en ny tillstdndsprévningsmyndighet, som ska bérja galla sommaren
2027. Malet ar att snabba upp tillstdndsprocessen och lata vissa frdgor, som tidigare hanterats i
tillstandsprévningen, istéllet bli en del av den kommunala tillsynsmyndighetens ansvar nar
verksamheten val ar igdng. Denna férandring marks dven i nya plan- och bygglagen, dar vissa
atgarder inte langre kraver bygglov om verksamheten redan omfattas av tillstdnd enligt
miljobalken. Samtidigt med forandrad lagstiftning har regeringen tillsatt en utredning om en ny
kontrollorganisation i livsmedelskedjan for att Oka effektivitet, likvardighet och konkurrenskraft.
Denna utredning har dock pausats for vidare analys innan beslut kan fattas.

Forandringarna pa miljdomradet innebar att mer tid behover ldggas pa att satta sig in i nya regler
och rutiner, vilket kan skapa stress och goéra att andra arbetsuppgifter far sta tilloaka. Osdkerheten
kring hur de nya processerna kommer att se ut, vilket ansvar som landar pd namnden och bristen
pa etablerad praxis kan ocksa bidra till en kansla av ovisshet under en 6vergangsperiod.

Aven inom byggomradet &terspeglas omvérldstrenderna i de lagéandringar som nyligen
genomforts och som planeras framover. Boverket forbereder flera forandringar i regelverket for att
stodja den grona omstédliningen och framja hallbart byggande. Under de kommande aren kommer
nya krav inforas, sarskilt nar det galler att minska energiférbrukning och klimatpaverkan. Dessa
forandringar paverkar det interna arbetet och innebar att medarbetarna behover ha ratt
kompetens och férmaga att tillampa den nya lagstiftningen i handlaggningen av drenden.

5.2 Forandringar och utmaningar utifran lagar och
myndighetskrav

5.2.1 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen har ett juridiskt ansvar for att hantera skadedjur, sdésom granbarkborrar, inom
kommunens fastigheter. Det ingar ocksa i fastighetsdgaransvaret att se till att kommunens skogar



och marker ar sakra att vistas i. Nodvandiga kompetenser och resurser for att uppfylla dessa krav
finns i flera forvaltningar och det behover darfor vara tydligt att alla forvédntas bidra.

Enligt en andring i plan- och bygglagen ska kommunerna i sina 6versiktsplaner redovisa
byggnadsverk, allmanna platser och bebyggelseomraden med sarskilt kulturhistoriskt varde.
Kommunen ska dven beskriva hur dessa varden ska tas tillvara och vilka hansyn som behover tas. |
dagsldget saknar Enkdpings kommun en sadan redovisning och behover darfor planera for hur det
nya lagkravet ska uppfyllas.

5.2.2 Miljo- och byggnadsnamnden

Inom miljdomradet star vi infor osdkerhet kring fordelningen av tillsynsansvar mellan statliga och
kommunala myndigheter samt de féreslagna férandringarna nar det galler tillstdnds- och
anmalningspliktiga verksamheter. Det &r annu oklart pa vilket satt den nya
miljoprovningsmyndigheten kommer att paverka namndens arbete. Nar
miljoprovningsmyndigheten inférs den 1 juli 2027 kommer det att innebara nya arbetsmetoder
och ett 0kat ansvar for namnden i rollen som tillsynsmyndighet. Exakt vad dessa ansvar innebar
idag och hur de nya arbetssatten kommer att utformas ar fortfarande oklart, och det kommer att
kravas bade inldasning och utbildning for att anpassa sig till férandringarna.

De andringar i plan- och bygglagen som redan har inforts, liksom de som &r pa gang, paverkar
bade byggkonjunkturen och medfér att medarbetarna behdver anpassa sina arbetssatt efter de
nya kraven. Till stor del handlar detta om behov av kompetensutveckling. Samtidigt férdandras
fordelningen av drenden, da det férvantas bli fler och mer tidskravande tillsynsarenden som
dessutom saknar finansiering for handlaggningen.

Andringarna i plan- och bygglagen kommer dven att paverka geodataomradet, bland annat
genom ett 6kat behov av att halla kartorna uppdaterade och att genomféra inmatningar i
samband med tillsynsarenden. Lagstiftningen om 6ppna data inom geodataomradet, som framst
riktar sig till myndigheter men ocksa paverkar kommunerna, bidrar till detta genom att stélla hogre
krav pd kartkvalitet. For kommunerna innebdr detta inte bara 6kade krav pa ajourhdlining utan
aven ekonomiska utmaningar, da intakter fran egen geodataforsaljning kan minska och
Lantmateriets tidigare ersattningar, som baserades pa deras intakter, tas bort. Darfor ar fragan om
finansieringsmodeller fér geodataférsorjning aktuell bade nationellt och pa kommunal niva. Pa
nationell niva pagar arbete med att ta fram en geodatalag som syftar till att styra samverkan,
standardanvandning, nationella portaler och finansiering. Nagra steg i denna riktning har redan
tagits, till exempel genom krav pa att detaljplaner och 6versiktsplaner ska vara digitala, folja ett
standardiserat format och levereras till en nationell portal.

5.3 Ovriga férindringar och utmaningar

5.3.1 Kommunstyrelsen

Samhallsbyggnadsprocessen ar ett gemensamt ansvar for hela kommunen och bygger pa ett ndra
samarbete mellan olika namnders resurser och kompetenser. For att sakerstalla att ratt resurser och



kompetenser bidrar till planerings- och exploateringsarbetet behéver detta tydliggéras och
formaliseras i némndernas reglementen, sa att det blir en integrerad del av verksamhetsanalyserna.
Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen har en ledande och samordnande roll i processen, men
ar beroende av stéd fran kommunledningsférvaltningen, sarskilt inom omradena juridik, ekonomi,
kommunikation med anknytning till mark- och exploateringsfragor samt IT relaterat till geodata. P4
samma satt ar teknik- och serviceférvaltningens resurser dr viktiga for arbetet med fysisk planering,
mark och exploatering.

Ett behov inom exploateringsverksamheten ar specialiserat ekonomiskt stod, bade till enskilda
projekt och vad galler kopplingen till kommunens totala ekonomi. Bade inom markférvaltningen
och exploateringsverksamheten uppstar dessutom manga juridiska fragor, exempelvis vid
avtalsskrivning och uppfoljning samt vid entreprenadarbeten. En del av behovet tillgodoses av
kommunens jurister men behovet ar stérre och darfor finns upphandlade advokatbyraer inom
fastighets- och entreprenadratt.

Under 2026 kommer en malbild fér Hamnen-Centrum samt ett kunskapsunderlag for det fortsatta
arbetet att presenteras. Om kommunstyrelsen beslutar att arbetet ska ga vidare krdvs ytterligare
undersokningar och utredningar for att identifiera nodvandiga atgarder for den klimatanpassning
som krdvs for att dversvamningssakra staden samt marksanering.

5.3.2 Miljo- och byggnadsnamnden

Minskade resurser inom statlig tillsynsverksamhet gor att mer arbete forvantas utforas i
kommunen. En foljd av det blir ocksa forvantningar pa samverkan med myndigheter pa ett annat
satt an tidigare.

Det finns brister pd miljdomradet inom vissa delar, exempelvis nar det galler tillsyn av kemikalier
och inventering av sma avlopp. Aven arbetet med att halla register uppdaterade har blivit eftersatt.
Detta beror bland annat pa 6kade ambitionsnivader fran statliga myndigheter och att egna
nedprioriteringar pa grund av begransade resurser. Dessutom tar nya och fordandrade lagkrav samt
arbetsuppgifter som initierats av kommunen, som exempelvis projektet LACUS, mycket tid och ar
ofta svara att forutse. Darmed har det blivit svart att avsatta tid for att komma ikapp med det
eftersatta arbetet.

Utifran de kdnda eftersldpningarna arbetar vi aktivt for att komma ikapp, men nuvarande resurser
racker inte till. Samtidigt kan férandringar i lagstiftningen och inférandet av nya statliga
myndigheter medfdra ytterligare arbetsbelastning och 6kad eftersldpning. Dessutom innebdr en
vaxande kommun och nya verksamheter ofta ett utokat tillsynsuppdrag.

Vi befinner oss i en period dar tonvikten alltmer ligger pa att genomfora fler oanmalda inspektioner
och att 6ka den uppsokande tillsynen, istallet for den traditionellt mer planerade verksamheten.
Syftet ar att battre kunna motverka organiserad brottslighet. Detta medfér forandrade
arbetsmetoder och innebdr dven en 6kad osakerhet kring debiteringsgraden, eftersom resultatet
av tillsynsarbetet blir mindre forutsagbart.



Det ar svart att forutse vilka konsekvenser de pdgdende forandringarna i plan- och bygglagen
kommer att f4, sarskilt i kombination med samhallstrender som kan paverka allmanhetens
fortroende for myndigheten negativt. For att mota dessa utmaningar ar det avgdrande att
sakerstalla hog kompetens bland medarbetarna och att avsatta resurser for kontinuerlig utbildning.
Forsvarsmaktens etableringar kan aven bidra till 6kat naringslivsintresse och darigenom stimulera
byggandet, oavsett konjunkturlaget. Bedémningen ar att bygglovsverksamheten behéver vara
forberedd for att fortsatt kunna halla korta handlaggningstider och leva upp till férvantningarna pa
god service och hog rattssakerhet.

Geodatabranschen har under mer an tio ar genomgatt en omfattande forandring, dar arbetet har
gatt fran analoga metoder till digitala [6sningar och fran ett lokalt fokus till ett mer nationellt och
globalt perspektiv med samarbete kring standarder och datadelning. Utvecklingen har emellertid
bromsats av juridiska och finansiella utmaningar, men nu har omstallningen natt aven
kommunniva. Alla kommuner omfattas nu av nationella strategier och myndigheternas uppdrag
att driva denna utveckling framat tillsammans med kommunerna.

En central del av den digitala omstallningen dr att betrakta geodata som en strategisk resurs, bade
for kommunens verksamheter och fér naringsliv och medborgare. Fokus forflyttas fran att generera
intdkter pa data till att gora informationen 6ppet tillganglig och maximera dess varde for fler
aktorer. Detta pdverkar finansieringsmodeller och nyttoberakningar, dar faktorer som 6kad
attraktivitet for foretag som anvander geodata blir viktiga. Omstallningen innebar ocksa att
kostnaderna for system- och dataférvaltning kommer att 6ka, da ajourhallning av data och
utveckling av digitala tvillingar kraver bade avancerad teknik och mer resurser. Samtidigt skapar
detta mojligheter till effektivisering, automatisering och béttre beslutsunderlag for planering.

For att GIS och geodata ska kunna utvecklas till en central strategisk resurs, och inte enbart fungera
som stod- och uppdragsverksamhet, krdvs att interna hinder i 6vervinns. Gemensamt for dessa
hinder ar behovet av en bredare helhetssyn samt tydligare, gemensamma strategier och arbetssatt
inom kommunen. Geodataverksamheten kan inte pa egen hand fatta beslut om att bli en
strategisk resurs — det behdvs ett gemensamt synsatt dar geodata ses som en del av kommunens
overgripande arbete med data som strategisk tillgdng. GIS och geografiska analyser bor ses som en
naturlig del av en stdrre satsning pa att starka kommunens kapacitet for databearbetning, analyser
och verksamhetsnara innovation.

| omstéllningen till ett digitalt arbetssatt dr det ocksa viktigt att vara uppmarksam pa tecken pa
byrakrati och kvarvarande analoga arbetssatt som inte tillfér ndgot varde, da dessa kan hindra
utvecklingen. Aven om syftet ofta &r att skapa trygghet och struktur under omstéllningen till mer
digitala och innovativa arbetsmetoder, kan dessa traditionella metoder i praktiken bli ett hinder for
forandring.



6 Namndens omstallning for att mota
kommande forandringar och utmaningar

6.1 Kommunstyrelsen

For att mota omvarldens krav pa digitaliserade processer och leva upp till EU-lagstiftning behover
kommunen stalla tydliga krav i avtal och upphandlingar, samt sakerstalla att dessa krav genomsyrar
bade 6versiktsplaner och detaljplaner. Det ar ocksa viktigt att kommunen tillampar samma krav pa
allman platsmark. For att lyckas med detta krdvs att medarbetarna har ratt kompetens och far
relevant utbildning, och att nya arbetssatt utvecklas.

Mark, exploatering och geodata har varit pilotfall i utbildningsinsatser kring digitalisering och
innovation vid Pdhlmans handelsinstitut. Detta har resulterat i digitaliseringsstrategier for
respektive verksamhetsomrade, med malet att effektivisera arbetssatt och framtidssadkra
organisationen. For att dessa strategier ska bli verklighet och digitala rutiner kunna inforas,
behoéver kommunen hantera frdgor kring sitt digitala arv och avsatta tid for utveckling av nya
arbetssatt. Om strategierna inte genomfors riskerar kommunen att fortsétta vara beroende av
analoga och manuella processer, vilket leder till ineffektivitet och kan pdverka bade kommunens
attraktionskraft och samverkan med externa parter negativt.

En forutsattning och ett forsta steg i att genomfora dessa strategier ar att resurser med ansvar och
kompetens for verksamhetsutveckling inom samhallsbyggnadsprocessen samordnar sitt arbete
och enas om mal och strategi. Resurserna utgors av geodata hos MSF samt av
verksamhetsutvecklare och strateger hos TSF och KLF. Da dessa resurser finns pa flera férvaltningar
skulle ett centralt beslutat uppdrag underldtta som gemensam utgangspunkt.

Digitalisering ar en central forutsattning for att kommunen ska kunna hjalpa olika aktorer att
uppfylla krav pa sparbarhet och dokumentation. For att uppna en modern, effektiv och
professionell projektstyrning infor miljo- och samhallsbyggnadsfoérvaltningen tillsammans med
teknik- och serviceforvaltningen ett nytt projekthanteringssystem. Det nya verktyget forutsatter
kontinuerlig utbildning av bade nya medarbetare och befintlig personal, vilket innebar behov av
bade ekonomiska resurser och tidsinsatser. Genom inférandet av detta system forsvinner mycket av
dagens dubbelarbete och manuella hantering av projekt, vilket effektiviserar arbetsprocesserna.
Ekonomiskt innebar det att kommunen, utdver resurser for kompetensutveckling, dven behover
satsa pa att forstarka den digitala infrastrukturen. Om kommunen inte genomfér denna
omstallning riskerar Enkdping att uppfattas som mindre attraktiv for foretagsetableringar och
bostadsutvecklare, eftersom ineffektiva processer kan leda till 6kade kostnader och langre
handlaggningstider for externa aktorer.

Hansyn behdver tas till de demografiska férandringarna i den framtida planeringen, samtidigt som
kommunens attraktionskraft for foretag blir allt viktigare for att uppratthalla en stabil
befolkningstillvaxt. Om kommunen inte anpassar sig till dessa fordndringar finns risk att lokaler
byggs som inte motsvarar invanarnas faktiska behov eller att detaljplaner tas fram utan



efterféljande genomforande pa grund av bristande efterfrdgan. Detta staller hoga krav pa en
flexibel och effektiv samhallsbyggnadsprocess, dar det ar mgjligt att underlatta for féretag och
kontinuerligt anpassa utbudet efter medborgarnas behov. Nyckeln till framgdng ar att genom
effektiva kommunala processer minska bade tid och kostnader fér byggande samt 6ka
forutsagbarheten for att minska riskerna. Nagra viktiga steg har tagits, bland annat genom
digitalisering av detaljplaner, utveckling av en digital tvilling av Enkdpings tatort och
digitaliseringsstrategier for mark, exploatering och geodata.

Mot bakgrund av rddande ekonomiska omvarldsfaktorer behover forvaltningen starka sin kapacitet
och 6ka sina mojligheter att skapa goda forutsattningar for hallbar tillvaxt. Detta innebar att
kommunens ekonomiska kompetens, sarskilt inom investeringsplanering, behover breddas och
forstarkas. Samtidigt kravs 6kade ekonomiska resurser for att kunna genomfora nddvandiga
satsningar. Det ar ocksa viktigt att sdkerstalla tillgangen till mark utifran framtida behov, vilket
forutsatter att medel avsatts for markforvarv, genomférande och drift, samt for driften av
exploateringsprojekt. For att hantera driftkostnaderna for den mark kommunen redan dger kan
samordningsvinster uppnds genom ett ndrmare samarbete med tekniska ndmnden, och ett mer
effektivt resursutnyttjande kan évervagas. Om kommunen ska hadlla sig inom nuvarande
driftbudget innebar det att avsta fran nya markforvary, avsluta pagdende exploateringsprojekt och
inte inleda nya projekt. Konsekvensen blir att utvecklingen av kommunens egen mark avstannar
och endast kan ske pa initiativ av externa exploatorer, vilket leder till minskad kommunal styrning.

For att kunna genomfora klimatstrategin under den aktuella perioden behévs ekonomiska resurser
for bade forstudier och dtgdrder, samt satsningar pa att starka kompetens och utbildning inom
omradet. De forstudier som kravs for att bland annat underséka mojligheter till cirkular
masshantering och fossilfria transporter ryms inte inom den nuvarande budgeten. For att hélla sig
inom budgetramarna skulle det darfor behéva goras nedprioriteringar av andra delar av
verksamheten, sdsom drift, skotsel och underhdll av kommunens markreserv. Detta skulle innebdra
att kommunen inte kan uppfylla sitt lagstadgade ansvar som fastighetsagare. Om driftbudgeten
inte utokas riskerar atgarderna i hallbarhetsstrategin att fordrojas, eller i varsta fall inte genomféras
alls.

6.2 Miljo- och byggnadsnamnden

Férandringar inom miljdomradet ar en realitet och forvaltningen behover kontinuerligt utvardera
och anpassa sina arbetssatt och processer for att férenkla och effektivisera verksamheten. Aven om
forbattringar sker [6pande i mindre skala, kravs nu ett 6kat fokus for att optimera arbetet
ytterligare. Samtidigt innebar omstallningar och inférandet av nya rutiner att det uppstar tillfalliga
kompetensbehov, dd medarbetarna behdéver tid for utbildning och inldsning. Trots genomférda
omstallningsatgarder, effektiviseringar och optimeringar behdver vi prioritera debiterbar tillsyn.
Detta innebar vissa konsekvenser, sdésom minskad satsning pa proaktivt arbete - till exempel
mindre information pa hemsidan och farre initiativ till moten. Det innebar ocksa att drenden som
inte leder till debitering, exempelvis obefogade klagomal, kommer att prioriteras ned och fa langre
handlaggningstider till forman fér darenden dar debitering ar mojlig.



Inom bygglovsomradet har férvaltningen under flera ar gjort betydande satsningar pa
digitalisering. Den tekniska utvecklingen bevakas I6pande for att ta tillvara de méjligheter som
artificiell intelligens kan erbjuda. Genom att anvanda digitala verktyg och tekniska I6sningar kan
verksamheten bibehalla en hog serviceniva, dven vid osdkra ekonomiska férutsattningar.

Den snabba teknikutvecklingen inom geodataomradet fortsatter att ha stor inverkan pa
verksamheten. Utdver inférandet av ny teknik blir ocksa befintliga [6sningar allt snabbare och mer
lattillgangliga, vilket ppnar upp for okad effektivisering och automatisering som férandrar bade
arbetsmetoder och analysmojligheter. Samtidigt innebar denna utveckling att kontinuerlig
kompetensutveckling for personalen ar en standigt narvarande utmaning. Dessutom leder den
utbredda anvdandningen av webbaserade kartor till 6kade krav och férvantningar pa kartornas
kvalitet och aktualitet, vilket i praktiken betyder att det ajourhdllningsarbete som behovs for att
uppratthalla denna kvalitet behéver systematiseras och bli tydligt som en del av verksamhetens
kontinuerliga uppdrag.

Det osdkra omvarldslaget gor att informationssakerhet far en allt mer central roll, samtidigt som
det staller hogre krav pa att systemforvaltning av geodata och webbkartor ar robust och resilient.
Alltmer arbetstid behdver nu laggas pa sakerhetsuppdateringar, vilket skapar pafrestningar bade i
geodataverksamheten och i relationer till IT och andra verksamheter. For att langsiktigt sakra
resurser och kompetens for dessa arbetsuppgifter behovs en tydlig ansvarsférdelning mellan
geodata, IT och andra verksamheter, sa att man kan minimera de risker som uppstar om detta
sakerhetsarbete inte utfors effektivt.

Till omvarldslaget hor att den svenska marknaden for system inom geodataomradet praglas av en
monopolliknande situation, ddar manga kommuner upplever ett tryck att anvdanda system som
bygger pa en amerikansk, global leverantér som central aktor. Ett alternativ som Enkdping och allt
fler kommuner valt dr att anvanda 6ppen kallkod i GIS-plattformen, och att i kommunsamverkan
sakerstalla forvaltning och utveckling. Med detta skapas majligheter till digital suverdnitet vilket
innebdr att kommunen har kontroll dver bade geodata och system utan att vara beroende av en
specifik leverantor. Det ger ocksa mojlighet att uppratthalla viktiga funktioner vid exempelvis
natverks- eller elavbrott, eller om en leverantor av ndgon anledning skulle begransa
tillgangligheten till systemet. Denna frihet ar en tillgdng men kraver mer av kommunen, inte av
resurser men av tydlighet. For att sakerstalla drift och underhall med befintliga resurser behover
det tydliggoras att kommunens val av GIS-plattform &r ett strategiskt val som alla verksamheter
behdover forhalla sig till och hjdlpas dt med att varda och sakra kontinuiteten av.

En ytterligare intern utmaning ar bristen pa tydliga rutiner for interndebitering, vilket gor det svart
att korrekt berakna verksamheternas intakter och kostnader. Den centrala ekonomiavdelningen har
paborjat ett arbete med sddana riktlinjer. Risken ar annars att vissa intakter som borde debiteras till
externa kunder inte tas ut. Det finns ett system for tidsregistrering som kan tillampas for att
forenkla interndebiteringen.



7 Ekonomi

7.1 Driftbudget kommunstyrelsen

7.1.1 Deltagande fran andra namnder

For att samhallsbyggnadsprocessen ska fungera kravs samarbete mellan kommunens ndmnder och
forvaltningar. Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen har en samordnande roll, men kompetens
och resurser behdvs fran alla namnder i olika delar av samhallsbyggnadsprocessen. Bland annat
fran tekniska ndamnden vid frdgor om VA, allméan plats och lokaler men dven fran
kommunledningsforvaltningen i fragor om juridik, ekonomi och kommunikation. Nar det galler
drift och underhall av det kommunala skogsinnehavet behdver teknisk namnd bista med resurser
for det operativa arbetet. Det finns behov av att fortydliga detta i de olika namndernas
reglementen.

7.1.2 Driftbudget markforvaltning

Den nuvarande driftbudgeten for forvaltningen av den kommunala markreserven ar otillracklig i
forhallande till de lagstadgade krav som foljer av fastighetsagaransvaret, liksom behovet av
klimatanpassning och de politiska malsattningarna for samhallsutveckling och kommunens
attraktivitet. Budgeten behover forstarkas med 2 mnkr per ar. Exempel pa nodvandiga atgarder och
uppdrag dr sanering av markfororeningar vid Ripans forskola, detaljplaneldaggning av Grongans
koloniomrade, miljoprovtagning samt l6pande drift och forvaltning av markreserven, sasom
hantering av risktrdd och bekampning av skadedjur. Utan en forstarkning av budgeten riskerar
kommunen att inte uppfylla fastighetsdagaransvaret enligt lag, samt att behdva avsta fran bade
forvarv av ny mark och utveckling av befintlig markreserv.

7.1.3 Driftbudget exploateringsprojekt

De inledande faserna i samhallsbyggnadsprocessen samt de forsta stegen i exploateringsprojekt
innebdr en belastning pd kommunens driftsekonomi och forutsatter att det finns en sarskild
driftbudget for forstudier, utredningar och undersékningar. Bedoémningen ar att budgeten behéver
forstarkas med 3 mnkr per ar. Om budgeten inte forstarks innebar det att kommunen kan tvingas
avsta fran att pdborja nya exploateringsprojekt eller behdva avsluta pdgdende projekt. Dessutom
skulle utvecklingen av den kommunala markreserven stanna av och endast ske pa initiativ av
privata exploatorer, vilket skulle minska kommunens méjligheter att styra den framtida
utvecklingen och férvalta den kommunala markreserven pa ett strategiskt satt.

Kommunstyrelsen har gett ett uppdrag att ta fram en malbild fér Centrum-Hamnen, vilket ska
aterrapporteras i maj 2026. Om beslut fattas att fortsatta arbetet kravs ytterligare 5,5 mnkr for
nddvandiga undersékningar och utredningar for klimatanpassning, sasom 6versvamningsskydd
och marksanering.



7.1.4 Kommunal medfinansiering for gang- och cykelvagar

Trafikverket har tagit fram en ny vagplan for strackan Enképing-Litslena langs med riksvag 55.
Malet med vdgplanen dr att skapa en motesfri landsvag med malhastighet 100 km/h. En ny gang-
och cykelvdg planeras langs hela strackan. Sakra passager for gdende och cyklister behéver skapas
for att uppfylla krav pa sakerhet och tillganglighet, inklusive éversyn av hallplatser. Den 24 februari
2026 beslutade kommunstyrelsen att inga ett avtal med Trafikverket om kommunal
medfinansiering med 3,95 mnkr for en gang- och cykeltunnel under riksvag 55. Medfinansieringen
finns upptagen i Lansplan for regional transportinfrastruktur i Uppsala lan.

Ar 2018 ansokte Enkdpings kommun om statlig medfinansiering hos Region Uppsala for att bygga
en gang- och cykelvig mellan Orsundsbro och Alstabadet langs Nysatravagen, enligt en 60/40-
fordelning dar kommunen star for 60% och Region Uppsala for 40% av kostnaderna for utredning
och eventuell byggnation. Mellan 2020 och 2023 genomférde Trafikverket, Region Uppsala och
Enkopings kommun en atgardsvalsstudie som visade att det ar mojligt att anlagga en cykelvag pa
strackan. Kommunens del av finansieringen har berdknats till 12 mnkr. Region Uppsala har redan
avsatt medel i den aktuella lansplanen for projektet. Byggstart kan ske forst nar ett
medfinansieringsavtal har tecknats mellan kommunen och Trafikverket.

7.1.5 Konsekvenser av effektivisering/budgetminskning

En ytterligare minskning av driftbudgeten for mark- och exploateringsverksamheten skulle
forsamra mojligheterna att uppfylla lagstadgade krav pa skadedjursbekdmpning och att skapa
trygga och sakra miljéer i kommunens skogsomraden. Redan idag saknas det budgetutrymme for
att genomfora nodvandiga forstudier och utredningar for utveckling av kommunal mark. Om
driftbudgeten minskas ytterligare finns dessutom en risk att intdkterna fran framtida
fastighetsutveckling fordrojs.

7.2 Driftbudget miljo- och byggnadsnamnden

Bokslut Budget Forandrin Budget
Verksamhet, mnkr 2025 2026 g.25/26 2027 Plan 2028 | Plan 2029
Byggavdelningen -6,5 -6,7 -0,2 -7,0 -7,2 -7,5
Kart- och GIS- -4,4 7,1 2,7 74 7,6 -8,0
avdelningen
Miljéavdelningen -13,1 -11,7 14 -12,1 -12,6 -13,1
Mark- och
exploateringsavdelning -1,2 -3,2 -2,0 -3,3 -3,4 -3,6
en
Avdelningen for 10,7 137 3,0 14,2 14,8 15,4
strategisk planering
Namnd -11 -1,1 0,0 -1,2 -1,2 -1,2




Stab och 38 6,0 22 6,2 6,5 6,7
namndsekreterare
Totalt, mnkr -40,8 -49,5 -8,7 -51,4 -53,3 -55,5

Kommentarer till driftbudget

Fordelningen mellan avdelningarna for budget 2026 6verensstammer inte med fordelningen i RFM.
Det beror bland annat pa ramflytt fran évriga férvaltningar samt fran stab till GIS och omférdelning
av budget mellan forvaltningens avdelningar.

7.2.1 Konsekvenser av effektivisering/budgetminskning

Effektiviseringskravet for 2027 ar 1% eller 0,5 miljoner kronor. | tabellen ar detta fordelat
procentuellt utifran den budget som avdelningarna har for 2026. Pa samma satt for
effektiviseringskravet for 2028 och 2029 som 1,4% respektive 0%.

Driftbudgeten fér mark- och exploateringsverksamheten omfattar personalkostnader, kostnader
for advokater, arkeologer och andra specialister samt kostnader for markférvaltning och deponier.
En minskning av budgeten skulle darfor leda till farre medarbetare inom miljo- och
byggnadsnamnden och minskat utrymme fér kop av externa tjanster, alternativt att projekten drivs
i lAngsammare takt. Detta riskerar ocksa att forsvara markforvaltningen och arbetet med strategiska
markfragor. Kommunstyrelsen kommer da tvingas gora hardare prioriteringar bland
exploateringsprojekten, vilket i sin tur kan paverka kommunens tillvaxt, utveckling och
mojligheten att nd uppsatta mal, eftersom miljo- och byggnadsnamnden inte kan tillhandahalla
tillrackliga resurser.

En minskad budget inom miljoomradet innebar att verksamheten i annu hogre grad behover
prioritera tillsynsinsatser for att maximera intdkterna och kompensera for minskade skattemedel.
Eftersom tillsynsarbetet ar bdde skatte- och avgiftsfinansierat leder en minskning av skattemedlen
direkt till ett 6kat krav pa debiterbar tillsyn. Detta riskerar att tranga undan andra viktiga
utvecklingsmal, sasom inférande av digitala verktyg och applikationer. Férutom att
personalresurser i hdgre utstrackning behover laggas pa tillsyn kan samarbetet inom kommunen
och med andra kommuner bli lidande. Det handlar till exempel om méjligheten att vara delaktig i
de tidiga skedena av samhallsbyggnadsprocessen, vilket skulle motverka syftet med den nya
forvaltningsorganisationen. For medarbetarna innebar detta 6kad stress, eftersom de kan behéva
avsta fran samverkansmoten eller fornyelseinitiativ for att klara det 6kade trycket pa intdkter.

En minskad driftbudget fér geodataverksamheten innebar att ytterligare prioriteringar maste
goras. Det innebar framfor allt att egen utveckling, som till exempel arbete med 3D-modeller och
digitala tvillingar, samt Iangsiktigt underhall av webbkartssystem, far sta tillbaka i annu storre
utstrackning. Generellt leder detta till minskad kapacitet att stotta andra verksamheter, bade nar
det galler support och stdd i deras egen utveckling. Om andra verksamheters driftbudget ocksa
minskar kan det dessutom Oka behovet av stod fran geodataverksamheten for uppgifter de annars
hade kunnat hantera pa egen hand. Minskade IT-resurser kan innebadra att vi sjdlva behover ta pa
oss fler [T-relaterade arbetsuppgifter.



7.3 Forandringar i miljo- och byggnadsnamndens

driftsbudget

7.3.1 Volymforandringar

| resursférdelningsmodellen (RFM) kompenseras namnderna fullt ut for volymokningar. Vid
volymminskningar minskas namndernas budgetramar motsvarande volymminskningen.

wr e s Volymenh | Budget Plan Plan
Verksamhet med volymuppréakning i RFM - 2027 2028 2029
Byggavdelningen I13/ezfolkn|ng 49413 48 707 50109
Kart- och GIS-avdelningen ?f;c"kn'”g 49413 | 48707 | 50109
Miljavdelningen ?fzfolk"'ng 49413 | 48707 | 50109
. . Befolkning
Mark- och exploateringsavdelningen 12 49413 49707 50109
. .. . . Befolkning
Avdelningen for strategisk planering 1/2 49413 49707 50109
7.3.2 Flytt av budgetramar
- Budget Plan Plan
Miljoner kronor 2027 2028 2029

Totalt (mnkr)

7.4 Taxor och avgifter - miljo- och byggnadsnamnden

Milj6- och byggnadsnamnden har nyligen uppdaterat sina taxor och planerar att endast se dver

miljobalkens taxa under 2026. Under hoésten 2027 kan namnden, i enlighet med gallande

delegation, justera taxornas niva utifran prisindex for kommunal verksamhet (PKV). Vid justeringen
av miljobalkens taxa kommer framst taxebestammelserna att fértydligas, utan att sjdlva timtaxans

niva forandras.




8 Investeringsplan 2027-2036

8.1 Analys av kommunstyrelsens investeringsbehov

Att forvarva mark kan vara en langdragen process, och det ar ofta svart att forutse nar
fastighetsdgare valjer att sdlja. Darfor ar det viktigt att kommunen har ekonomiska resurser redo for
att snabbt kunna agera nar strategiskt viktiga fastigheter blir tillgdngliga pa marknaden. Att
utveckla en valfardsfastighet tar ungefar 5-7 ar fran idé till fardig drift, vilket innebdr att mark som
behovs om tio dr bor kdpas in redan nu. Dessutom kan priset pa mark paverkas av foérandrad
markanvandning, vilket ytterligare understryker behovet av att agera i god tid.

Befolkningsprognosen paverkar framst hur marken anvands, medan det totala markbehovet
tenderar att vara relativt konstant éver tid. Enkdping ar en attraktiv kommun, och faktorer som
Okade 6versvamningsrisker och extremvader till foljd av klimatférandringar kommer att skapa
ytterligare behov av mark fér bade naringslivsutveckling och klimatanpassningsatgarder.
Sammantaget innebar detta att kommunens totala markbehov vantas 6ka under den kommande
perioden.

Mer kring investeringar aterfinns i kommunstyrelsens verksamhetsanalys.

8.2 Analys av miljo- och byggnadsnamndens
investeringsbehov

Geodataverksamheten har en investeringsplan for regelbunden fornyelse av matinstrument samt
for avrop av flygfotografering och flyglaserskanning. Det senare ar en férutsattning for
informationsforsorjningen och utgor grunden for att kommunens kartor ska kunna hallas
uppdaterade och aktuella. Omvarldsfaktorerna paverkar inte investeringsbehovet men goér det an
mer angeldget att informationsférsérjningen ar regelbunden, heltdckande och av hog kvalitet.

8.3 Skattefinansierad investeringsplan -
kommunstyrelsen

Att trygga tillgangen till mark med tanke pa framtida behov ar av stor betydelse. Genom att dga
egen mark far kommunen storre maojlighet att styra och utveckla samhallsbyggandet. Detta kraver
dock att resurser avsatts for markforvarv. Nedan redogors for de konsekvenser som kan uppsta om
markreserven &r otillracklig och investeringsutrymmet begransat.

Detaljer och tabeller kring investeringsplan aterfinns i kommunstyrelsens verksamhetsanalys.



Konsekvensanalys utifran KF:s uppdrag att minska investeringsplanen med 30
procent

Mark- och exploatering:
e Kommunens mojligheter att styra och paverka sin egen utveckling minskar.

e Det blir svarare att planera och genomféra satsningar pa infrastruktur, lokalférsérjning,
klimatanpassning och langsiktig utveckling.

e Forutsattningarna att na kommunens mal, ambitioner och uppfylla lagkrav forsamras,
sarskilt i de fall dar markinnehav ar avgorande.

e Risken okar for att kommunen maste kdpa mark sent i processen, vilket ofta innebar hégre
kostnader.

e Fler situationer kan uppsta dar enskilda markforvarv overstiger drsbudgeten, vilket kraver
att drenden lyfts till kommunfullmaktige for beslut om extra medel.

e Kommunen blir mer beroende av privata markagare for att tillgodose sina behov, vilket kan
leda till 6kade kostnader for arrenden, hyror och kop.

¢ Minskad investeringsbudget paverkar inte bara mark- och exploateringsverksamheten utan

kan dven fa konsekvenser for andra namnders verksamheter och driftbudget, exempelvis
teknik- och serviceférvaltningen samt upplevelseforvaltningen.

8.4 Skattefinansierad investeringsplan - miljo- och
byggnadsnamnden

8.4.1 Inventarier

Total
Beloopimnke | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | sum
PP 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 | ma
10 ar
Investeringspla
_11 ’ _211 ’ _11 -Y, _11 ’ _11 ’ _71
e 203 o| 00 0,0 0| -06 51 00 6| 00 8
Forslag 2027- 04| 09| 00| 14| 00| 09| 00| -14| 00| -00]| -59
2036
Forandring 04| 12| 00| 04| 06| 06| 00| 02| 00| 09| 19




8.4.2 Sammanstalld skattefinansierad investeringsplan

Total

Belo i mnky | 202 | 202 | 202 | 202 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | 203 | sum
PP 6 7 8 | 9 | o 1 2 3 4 | s 6 | ma

10 ar

Investeringspla |~ 4 o | o5 | 51| 00| -10| 06| -15] 00l ‘16| 00 78

n 2026-2035

Forslag 2027-

2036 -04 | -09 00| -14 00| -09 00| -14 00| -09 -5,9

Forandring -0,4 1,2 00| -04 0,6 0,6 0,0 0,2 00| -09 1,9

Konsekvensanalys utifran KF:s uppdrag att minska investeringsplanen med 30
procent

Geodata:

e For geodata har minskningen med 30% kunnat géras med justeringar av frekvens for
matinstrumentfornyelse, och genom en bedémning att behovet av flyglaserskanning
minskat, bland annat for att det finns nationella planer pa en sddan informationsférsérjning
till alla kommuner. Minskningen bedéms inte medféra nagra stérre konsekvenser, forutsatt
att de nationella planerna pa flyglaserskanning av hela landet blir verklighet och gors
tillgangligt for alla kommuner.

8.5 Storre investeringar efter 10-arsplanen -
kommunstyrelsen

De storre investeringar som forvaltningen anser nddvandiga handlar om markforvarv for att trygga
kommunens mojligheter till klimatanpassning, méta naringslivets behov samt starka beredskapen
kring el- och varmeforsorjning. De handlar ocksa om att sdkra mark for kommunal infrastruktur
sasom gator och vatten- och avloppssystem. Flera av kommunens storre exploateringsprojekt,
exempelvis Aros Park och Centrum/Hamnen, kommer att krava investeringar framdver, da
utbyggnad av kommunal infrastruktur, eventuell marksanering och andra férberedande atgarder ar
planerade att genomforas efter nuvarande 10-arsplan.

Mer kring investeringar aterfinns i kommunstyrelsens verksamhetsanalys.




9 Exploateringsplan 2027-2036

9.1 Strategiska markforvarv

En kommunal markreserv ar en central del for att kunna styra utveckling och samhallsbyggande
inom kommunen. Genom att dga mark far kommunen inflytande 6ver bade hur marken anvands
och nar olika utvecklingsprojekt kan genomforas. Eftersom kommunen historiskt sett inte har gjort
storre markforvarv har detta lett till ett 6kat beroende av privata markagare och investerare pa
fastighetsmarknaden. For att starka sin formdaga att styra har kommunen tagit fram en markstrategi
som tydliggor anvandningsomraden for den kommunala markreserven samt riktlinjer for framtida
markforvarv och forsaljningar. En budget har ocksa avsatts for strategiska markkop under de
kommande tio dren. Det globala ekonomiska laget paverkar kommunens mojligheter, vilket har lett
till att de strategiska markforvarven i forsta hand inriktats pa att sakerstalla mark fér lagstadgade
behov, sdsom mark for bostader och utbildningslokaler.

9.2 Markforvaltning

Under en langre period har den kommunala markreserven endast haft tillgang till en driftbudget,
vilket har gjort det omajligt att genomfdra investeringar. Nu har detta dndrats, men férvaltningen
beddmer att det kravs ett arligt tillskott pd 10 miljoner kronor under de kommande tio dren for att
técka de uppdamda behoven. Exempel pa nédvandiga investeringar ar upprustning av
parkeringsytor, dranering av jordbruksmark samt satsningar pa klimatanpassning.

9.3 Analys av kommunens exploateringsbehov

Exploateringsarbetet sker i enlighet med kommunens dversiktsplan (OP) och férdjupade
dversiktsplan (FOP), och genomférs inom ramen fér olika exploateringsprojekt. Kommunen
ansvarar for att driva projekten genom samtliga faser, fran forstudie till fardig utbyggnad, samt att
samordna tidplan, ekonomi och kvalitet. | de projekt dar marken dgs av privata fastighetsagare
styrs utvecklingstakten av exploatorens tidplan, vilket gor det svart att forutse nar de kommunala
investeringskostnaderna kommer att uppsta.

| takt med att kommunen vaxer 6kar dven omfattningen av allmanna platser, sdsom gator, gang-
och cykelvagar samt parker och naturomraden. Den globala ekonomiska utvecklingen har lett till
att kostnaderna for att anldgga och bygga ut allman plats har stigit. Kommunen har mgjlighet att
krava att exploatorer bidrar till investeringskostnaderna fér ny allman plats. Driftkostnaderna tacks
dock av skatteintakter. Nar utveckling sker i anslutning till befintlig bebyggelse, eller inom redan
etablerade omraden, kan det dessutom uppsta behov av att forstarka den befintliga allmanna
platsen for att mota ett 6kat slitage och anvandning. | dessa fall faller investeringskostnaden pa
kommunen sjalv, vilket gor det viktigt att sakerstalla att den nya exploateringen medfér tillrackligt
manga nya skattebetalare for att tacka den 6kade driftkostnaden.



Utbyggnaden av vatten- och avloppssystemet innebar sarskilda utmaningar i omrdden som ligger
langt fran den befintliga VA-infrastrukturen. | sddana fall blir investeringskostnaderna ofta hdga,
och dverstiger vanligtvis de intakter som kommer in via anslutningsavgifter. Dessutom leder nya
exploateringar ofta till behov av kapacitetsokningar och reinvesteringar i det befintliga VA-natet.
Dessa kostnader tacks idag genom brukningsavgiften i VA-taxan, vilket gor att utvecklingen av
samhallet och VA-taxans nivd maste balanseras mot varandra.

Den nuvarande ekonomiska situationen, med lagkonjunktur, osdker rantemiljé och instabilitet i
omvadrlden, paverkar exploatorernas vilja att investera. | detta lage blir det annu viktigare att tidigt i
projekten kontrollera exploatorernas ekonomiska stabilitet och genomférandeférmaga, for att
minska kommunens risker sd Iangt det ar mgjligt. Just nu dr investeringsviljan 1ag, vilket riskerar att
bromsa befolkningstillvaxten. Detta leder ocksa till att tidplaner for pagaende projekt skjuts fram
och att nya projekt far senare start.

Att utveckla kommunalt agd mark kan i detta lage vara avgoérande for att uppratthalla
bostadsbyggande och tillgang till verksamhetsmark, och darmed bevara Enkdpings
attraktionskraft som en plats att bo och verka i. Férsvarsmaktens satsningar i Enkdping och
regionens utveckling av lasarettet ppnar dessutom for nya etableringar och tillvaxtmajligheter for
naringslivet. | denna kontext ar kommunen en viktig och stabil samarbetspartner, som kan bidra
bade genom att tillhandahalla mark och agera som en lank mellan stat, region och naringsliv. Ett
omfattande kommunalt markinnehav ar alltid en tillgang, men sarskilt i tider av osakerhet, da det
ger kommunen majlighet att driva utvecklingen framat dven ndr privata investeringar avvaktar.

9.4 Exploatering

Bland de storre pagaende exploateringsprojekten i kommunen finns Stationsstaden, Norra Myran,
Aros park och hamnen. Ett av de stérre kommande projekten dr Akersberg, som i den férdjupade
oversiktsplanen pekats ut som ett omrdde for bostadsbebyggelse och redan delvis har
detaljplanerats. Akersbergs utveckling har sarskilda forutsattningar, eftersom kommunen ar
markdgare. Det ger mojlighet att valja om marken ska upplatas med tomtratt, vilket starker
kommunens resultatrakning, eller saljas for att forbattra balansrakningen - eller en kombination av
bada alternativen. Kommunens dgande innebar ocksa att man sjalv kan stalla krav vid
markanvisning, exempelvis kring ekologisk och social hallbarhet samt gestaltning.

Med tanke pa att manga nya lagenheter redan byggts pa Lillsidan och i Bahcoomradet, liksom
planerade projekt i Bahcoomradet och Storskogen, beddms tillgdngen pa lagenheter i Enkoping
vara god. Samtidigt paverkas efterfragan av demografiska férandringar och osakerheter i
omvarlden, vilket i sin tur paverkar investeringsviljan. Sammantaget innebdar detta att tidpunkten
for utvecklingen av Akersberg ar osiker, och dessa faktorer behdver analyseras noggrant innan
projektet pabdrjas.

Inkdp av mark for exploateringsandamal innebar att kommunen férvarvar mark med avsikt att
utveckla och senare sélja den. Det ar inte nodvandigt att faststalla tidpunkten for forsaljningen vid
koptillfallet, istéllet ar det syftet med forvdrvet som avgor om marken ska klassificeras som en
omsattningstillgang, avsedd for forsaljning, eller som ett strategiskt markforvarv och darmed en



anlaggningstillgdng for langsiktigt innehav och eget bruk. Tidigare har dessa poster redovisats
tillsammans i verksamhetsanalyserna, men for 6kad tydlighet har de nu delats upp.
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